
C O N S I L I U L L E G I S L A l 

A V I Z 
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea 

Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de §anse §i de 
tratament intre f p | B f i h i harliat^ 

Biroul permanent ai Senatului 

/ . . M /....^.^..Mt ] 
Analizand propunerea legislativa ptnliu modificarea Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de §anse §i de tratament intre 

femei §i barbafi (b375/01.0,7.2024), transmisa de Secretarul General 
al Senatului cu adresa nr. XXXV/3451/16.07.2024 si inregistrata la 
Consiliul Legislativ cu nr. D811/17.07.2024, 

C O N S I L I U L L E G I S L A T I V 

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, 
republicata si al art. 33 alin. (3) din RegulamentuI de organizare si 
functionare a Consiliului Legislativ, 

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele 
observatii si propuneri: 

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea Legii 
nr. 202/2002 privind egalitatea de §anse §i de tratament intre femei §i 
barbati, urmarindu-se, potrivit Expunerii de motive, „a pastra in textul 
actualei legi doar acele concepte §i masuri care au drept scop crearea 
unui cadru legislativ prin care sa se promoveze egalitatea de §anse intre 
femei §i barbati in societatea romaneasca, avand asadar ca „scop 
clarificarea notiunilor, evitarea confuziilor si eliminarea acelor concepte 
si reglementari care nu au legatura cu scopul legii, mai exact - egalitatea 
de §anse intre femei §i barbati". 

Totodata, se propune „desfiintarea Agentiei Nationale pentru 
Egalitatea de §anse intre Femei §i Barbati din subordinea Ministerului 
familiei, tineretului §i egalitatii de §anse §i pastrarea doar a Comisiei 



nationale in domeniul egatita^ii de sanse intre femei §i barbati din 
subordinea aceluia§i minister" L 

2. Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa se 
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor 
art. 75 alin. (1) din Legea fundamentals, prima Camera sesizata este 
Senatul. 

3. Precizam ca, prin avizul pe care i l emite, Consiliul Legislativ 
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate. 

4. Referitor la Expunerea de motive, semnalam ca aceasta 
necesita fi completata, pentru a respecta structura instrumentului de 
prezentare si motivare, prevazuta la art. 31 din Legea nr. 24/2000, 
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. 

Masurile preconizate sunt argumentate prin necesitatea 
eliminarii confuziilor de natura terminologica intre sexul biologic si 
conceptul de „gen", fara a se urmari discriminarea „celor care aleg sa 
se identifice cu un rol diferit de sexul biologic", scopul Legii 
nr. 202/2002 fiind, de altfel, fara echivoc enuntat in titlu si la art. 1 
alin. (1), si anume „promovarea egalitatii de sanse si de tratament 
intre femei si barbati, in vederea eliminarii tuturor formelor de 
discriminare bazate pe criteriul de sex, in toate sferele vietii publice 
din Romania". 

De altfel, interzicerea discriminarii pe motiv de gen sau 
asigurarea egalitatii de gen nu fac obiectul Legii nr.202/2002, iar 
definitia de lege lata a termenului „gen" („ansamblul format din 
rolurile, comportamentele, trasaturile si activitatile pe care societatea 
le considera potrivite pentru femei si, respectiv, pentru barbati") face 
referire tot la femei sau barbati, termeni care nu pot fi considerati 
decat din punct de vedere biologic prin raportare la sexul biologic, dat 
fiind ca nu se formuleaza definitii legale pentru „femeie" si „barbaf', 
care sa stabileasca acceptiuni diferite de intelesul comun, respectiv 
„persoana adulta de sex feminin" si „persoana adulta de sex masculin" 
(a se vedea Dictionarul explicativ al limbii romane). 

A se vedea pagina 2 din Expunere de motive. 
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Pe de alta parte, precizam ca definitia termenului „gen" nu poate 
fi valorificata pentru intelegerea expresiilor „abordare integrata de 
gen"^, regasita in titlul actual al Cap. dar nefolosita intr-o norma a 
actului de baza, „indicatori de gen" si „statistici de gen" ,̂ regasite la 
art. 27 de lege lata, normele fiind lipsite de claritate. 

5. Dat fiind ca natura interventiilor legislative - de modificare -, 
a fost enuntata in cuprinsul partii dispozitive a articolului unic, din 
partile introductive ale pet. 1, 2, 4, 5, 7, 8-11 se va elimina expresia 
„se modifica si". 

6. La pet. 4 referitor la textul propus pentru art. 4 lit. k), pentru 
o corecta exprimare in context, propunem inlocuirea sintagmei „din 
perspectiva criteriului de egalitate de sanse" prin sintagma „din 
perspectiva asigurarii egalitatii de sanse". 

Referitor la textul de la lit. 1), prin care se intervine asupra 
definitiei expresiei „violenta de gen", urmarindu-se ca expresia 
definita sa fie inlocuita prin „violenta motivata de apartenenta la sex", 
precizam ca nici una dintre expresii nu se mai regaseste in 
cuprinsul normelor de lese lata sau de lese ferenda ale Legii nr. 
202/2002, fiind necesara eliminarea definitiei de la lit. 1) (atat 
existenta, cat si propusa), prin dispunerea abrogarii textului in cadrul 
unui punct distinct, cu consecinta renumerotarii celorlalte puncte ale 
articolului unic. 

Formulam observatia in aplicarea art. 25 si art. 48 alin. (3) din 
Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile 
ulterioare, potrivit carora, in ceea ce priveste determinarea conceptelor 
si notiunilor, in cadrul solutiilor legislative preconizate trebuie sa se 

- in ceea ce priveste exprimarea „abordare integrata de gen", precizam ca aceasta a patruns pe filiera 
engleza in legislatia romana, prin traducerea neadaptata la realitatea juridica romana a expresiei 
„gender mainstreaming" din varianta in limba engleza a Directivei 2010/41/UE a Pariamentului 
european si a Consiliului privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeiie 
care desfasoara o activitate independents si de abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului, 
expresie care apare doar in denumirea marginala a art. 12 din directiva ca „abordare integratoare de 
gen" in varianta in limba romana si care nu face referire la gen in multe aite limbi oficiale ale Uniunii 
Europene, ci la barbati si femei sau sexe (a se vedea limbile franceza, germana, ceha, portugheza, 
maghiara, malteza), evident prin raportare la realitatea juridica interna. 
^ Deoarece inlocuind cuvantul „gen" in expresiile mentionate cu definitia existenta, rezulta „abordare 
integrata/indicatori/statistici de ansamblul format din rolurile, comportamentele, trasaturile si 
activitatile pe care societatea le considera potrivite pentru femei si, respectiv, pentru barbati". adica 
fraze eliptice, lipsite de coerenta. 
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realizeze o configurare explicita a conceptelor si notiunilor foiosite'̂  in 
noua reglementare, care au un alt inteles decat eel comun, pentru a se 
asigura astfel intelegerea lor corecta si a se evita interpretarile gresite, 
respectiv „daca in cuprinsul unui articol se utilizeaza un termen sau o 
expresie care are in contextul actului normativ un alt inteles decat eel 
obisnuit, intelesul specific al acesteia trebuie definit in cadrul unui 
alineat subsecvenf, al unui grupaj de definitii sau al unci anexe „cu 
un index de termeni". 

In cazul analizat, formularea unei definitii nu prezinta utilitate 
pentru deslusirea sensului unor norme din actul normativ de baza sau 
pentru evitarea interpretarilor eronate, dat fiind ca expresiile 
mentionate mai sus (atat de lege lata, cat si de lege ferenda) nu mai 
sunt folosite in cuprinsul actului de baza, neexistand dispozitii legale 
al caror sens sa-1 lamureasca, mai mult chiar, singurele referiri la 
violentd putand fi identificate doar la art. 23 alin. (4) din cuprinsul 
Cap. V, propus spre abrogare prin acelasi proiect, dar sub forma 
„violentei in familie §i impotriva femeii". 

in acest context, precizam si faptul ca prin art. I I al Legii 
nr. 174/2008 privind modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 
pentru prevenirea si combaterea violentei in familie s-a dispus 
inlocuirea sintagmei „violenta in familie" cu sintagma „violenta 
domestica", in cuprinsul actelor normative in vigoare, cu exceptia 
Codului penal. 

7. La pet. 5 referitor la textul propus pentru art. 19 alin. (3), 
semnalam neclaritatea conceptului de „firme de publicitate", in limbaj 
juridic si normativ neexistand in sfera entitatilor juridice categoria 
„firme". 

Precizam ca firma reprezinta unui dintre elementele distinctive 
ale profesionistilor^, la art. 3 lit. j ) din Legea nr. 265/2022 privind 
registrul comertului si pentru modificarea si completarea altor acte 

" Adica a ceior care se regasesc in una sau mai multe norme ale unui act normativ, nu doar in textul 
destinat defmifiilor, deoarece defmitiile „nu au existenta autonoma", „fiind subordonate scopului 
functionarii eficiente" a regulilor de conduita prescrise. A se vedea in acest sens si pentru detalii, 
Nicolae Popa in „Teoria generaia a dreptului", Editura C H Beck, Bucuresti, 2008, pag. 117-120. 
^ A se vedea art. 3 alin. (2) si (3) din Codul civil, potrivit carora, „Sunt considerati profesioni§ti toti cei 
care exploateaza o intreprindere", respectiv „(3) Constituie exploatarea unei intreprinderi exercitarea 
sistematica, de catre una sau mai multe persoane, a unei activitati organizate ce consta in producerea, 
administrarea ori instrainarea de bunuri sau in prestarea de servicii, indiferent daca are sau nu un scop 
lucrativ. 
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normative cu incidenta asupra inregistrarii in registrul comertului, 
fiind definita ca ^denumirea sub care profesionistul care are 
obligatia de inregistrare in registrul comertului isi desfasoara 
activitatea si sub care semneaza". 

Daca prin expresia „firme de publicitate" au fost vizati 
profesionistii (nu doar societati) avand ca activitate principala, 
corespunzatoare a obiectului de activitate, publicitatea, expresia 
trebuie inlocuita in mod corespunzator. 

8. Cu privire la pet. 6, prin care se propune abrogarea Cap.V 
Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, 
capitol care stabileste, printre altele, infiintarea, functiile si 
organizarea agentiei mentionate, dar si cu privire la pet. 8-11, 
propunem revederea de ansamblu a solutiilor propuse, pentru 
urmatoarele considerente: 

8.1. Ca efect al abrogarii propuse la pet.6, urmeaza ca Agentia 
Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (ANES) 
din subordinea Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse 
sa-si inceteze activitatea sau sa fie desfiintata, pastrandu-se doar 
Comisia nationala in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati 
(CONES), care isi va desfasura activitatea in coordonarea aceluiasi 
minister. 

Desi in cuprinsul Expunerii de motive se argumenteaza 
desfiintarea ANES, remarcam faptul ca, in continutul proiectului, 
intentia nu este materializata explicit, ci aceasta este lasata sa se 
subinteleaga, avand in vedere ca intreg capitolul V, care se refera la 
ANES, este propus spre abrogare. De asemenea, potrivit prezentului 
proiect, CONES isi va desfasura activitatea in coordonarea 
Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, si nu in 
coordonarea ANES, ca in prezent. 

in acest context, in ceea ce priveste modul de redactare a 
solutiilor legislative preconizate, mentionam ca, in jurisprudenta sa, 
Curtea Constitutionals a statuat in repetate randuri ca legiuitorul are 
obligatia de a edicta norme care sa respecte cerintele referitoare la 
claritate, precizie, previzibilitate si predictibilitate (a se vedea 
Deciziile nr. 903/2010, 743/2011, 1/2014 si 562/2017). Totodata, 
Curtea Constitutionals a retinut ca „nerespectarea normelor de 
tehnicd legislativd determind aparifia unor situafii de incoerenfd §i 
instabilitate, contrare principiului securitdfii raporturilor juridice in 

5 



componenta sa referitoare la claritatea §i previzibilitatea legii'' 
(Deciziile nr. 26/2012 §i 448/2013). 

8.2. Cu privire la solutia legislativa de desfiintare a ANES, organ 
de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate 
juridica, care functioneaza in subordinea Ministerului Familiei, 
Tineretului si Egalitatii de Sanse, este de semnalat faptul ca, potrivit 
art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si 
completarile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie corelat cu 
ansamblul reglementarilor interne. Totodata, precizam ca 
instrumentul de prezentare si motivare, care include continutul 
evaluarii impactului actelor normative, trebuie sa cuprinda, printre 
altele, si sectiunea privind impactul asupra sistemului juridic -
implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in 
vigoare, inclusiv preocuparile in materie de armonizare legislativa. 

In acest context, remarcam faptul ca proiectul nu intervine in 
mod expres asupra Hotararii Guvernului nr. 177/2016 privind 
organizarea §i func^ionarea Agentiei Nationale pentru Egalitatea de 
§anse intre Femei §i Barbati, desi prin prezentul proiect se propune 
desfiintarea Agentiei. 

De asemenea, prin prezenta propunere nu se intervine in mod 
expres nici asupra Hotararii Guvernului nr. 22/2022 privind 
organizarea si functionarea Ministerului Familiei, Tineretului si 
Egalitatii de Sanse, cu modificarile si completarile ulterioare, care in 
anexa nr. 2, continua sa prevada la pet. 3 Agentia Nationala pentru 
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati. Mai mult decat atat, in 
cuprinsul acestui din urma act normativ, la art. 4 alin. (2) lit. c) pet. 5 
teza a Il-a, se prevede ca presedintele CONES este secretarul de stat 
al ANES, o alta norma asupra careia nu se intervine in mod expres. 

Pentru evitarea dubiilor in interpretare, care pot fi generate de 
abrogarile implicite, ar fi necesara abrogarea expresa a actelor 
normative/dispozitiilor care se refera la agentia a carei activitate ar 
urma sa inceteze. 

8.3. Totodata, precizam ca desi nu exista nici un impediment 
constitutional sau legal pentru ca atributiile actuale ale ANES sa poata 
fi stabilite in sarcina altei autoritati publice, mai concret in sarcina 
unei structuri a unui minister sau a altui organ de specialitate din 
subordinea unui minister, un asemenea transfer de atributii 
institutionale trebuie insotit si de masuri legislative referitoare la 
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continuitatea sau incetarea raporturilor de munca ale 
personalului ANES si la eventuale masuri de protectie sociala a 
angajatilor^. 

Astfel, pentru punerea in acord a solutiilor propuse la pct.6 si 8-11 
cu prevederile constitutionale referitoare la protectia sociala si a 
salariatilor si la obligatia statului de a asigura un nivel de trai decent 
cetatenilor, dar si pentru evitarea dubiilor in interpretare generate de 
modalitatea incerta de incetare a personalitatii juridice a ANES 
(reorganizare prin absorbtie, transformare in CONES, desfiintare sau 
alta forma), este necesara introducerea unor dispozitii referitoare la 
situatia juridica a personalului agentiei, care isi va inceta 
activitatea, precizandu-se daca personalul va fi disponibilizat 
(persoanelor le va inceta contractul individual de munca sau vor 
eliberate din functiile publice in care au fost numite) sau va fi preluat 
in cadrul CONES si, in acest din urma caz, in mod special, ce drepturi 
salariale va avea fiecare categoric de personal. 

Bucuresti 
Nr. 848/13.08.2024 

Aspecte pe care nu le-am identificat in avizul Consiliului Economic si Social. 
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EVENIMENTE SUFERITE de actul... 

L. nr. 202/2002 M. Of. nr. 301/8 mai 2002 

Lege privind egalitatea de §anse §i de tratament intre femei §i barbati 

1 republicare cu M. Of. nr. 326/5 iun. 2013 

renumerotare Lggg privind egalitatea de fanse §i de tratament Tntre femei ?i 

barbati 

modifica art. 14 alin. (2), art. 19 alin. (3), 
titlul cap. V. art. 23, art 24 alin. (1), (2), 
(5), (7) si (9). art. 25 alin. (2), (3) si (5), art. 
26 par-tea introductivd, art. 27 alin. (1), art 
28. art 37 alin. (1), art. 37 alin. 3 lit. a), 
art. 40; 

introduce alin. (1_1) la art. 1, art. 3_1, lit. 
d_l)-dj) la art 4. lit i_l) la art. 4, lit k) 
la art 4, alin. (9) la art 10, art. 23_l-23_6. 
cap. V_l. alin. (2) la art. 26; 

abroga art. 26 lit. d); 
in tot cuprinsul actelor normative in 

vigoare, sintagma „Ministei-ul Muncii, 
Familiei fi Protecfiei Sociale, prin Direclia 
Egalitate de ^anse intre Femei fi Bdrbafi", 
sintagma „Dii-ecfia Egalitate de $anse intre 
Femei fi Bdrbafi" fi sintagma 
„DepartamentuIpentru Egalitate de $anse 
intre Femei fi Bdrbafi" se inlocuiesc cu 
sintagma „Agenfia Nafionaldpentru 
Egalitatea de ^anse intre Femei fi Bdrbafi' 

Dispune republicarea cu renumerotare 

2 modificari prin L. nr. 229/2015 M. Of. nr. 749/7 oct. 2015 

Lege pentru modificarea j i completarea Legii nr. 202/2002 
privind egalitatea de §anse §1 de tratament Intre femei si 
barbati 

3 modificari prin L. nr. 178/2018 M. Of. nr. 627/19 iul. 2018 modified art. 25 alin. (2) fi (6), art 26 alin. 
Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 202/2002 (1) lit.e) si alin. (2); 
privind egalitatea de 5anse §i de tratament Tntre femei ?( introduce alin. (3) - (5) la art. 2, lit. I) la 

art. 4, alin. (2J) fi alin. (7) - (10) la art. 

Dispune republicarea cu renumerotare 

25, alin. (1_1) la art 26 

4 modificari prin L. nr. 232/2018 M. Of. nr. 679/6 aug. 2018 modified art. 3 7 alin. (1); 
Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 202/2002 introduce alin. (1_1) la art. 6, lit.c) la art. 
privind egalitatea de janse ?i de tratament Tntre femei ?! 37 QHy, 0) 
barbati 
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5 completat prin L. nr. 167/2020 M. Of. nr. 713/7 aug. 2020 introduce alin. (1_2) la art. 6 

Lege pentru modificarea gi completarea Ordonanjei 
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea 
tuturor formelor de discriminare, precum $i pentru 
completarea art. 6 din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea 
de §anse §i de tratament Tntre femei §i barbati 

Dispune republicarea cu renumerotare 

6 modificari prin O.U.G. nr. 57/2022 M.Of. nr. 431/3 mai 2022 

Ordonanta de urgenta pentru modificarea 5! completarea Legii 
nr. 202/2002 privind egalitatea de ?anse §i de tratament Tntre 
femei ?i barbati §i pentru modificarea art. 3 alin. (2_1) din 
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 121/2021 privind 
stabiiirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale 
§i pentru modificarea §1 completarea unor acte normative 

modified art. 10 alin. (3) fi (8), art. 23 alin. 

(1) fi (3). art. 23_1 alin. (1), art. 23_3 alin. 

(1) fi (3), art. 23J: 

introduce lit. m) fi n) la art. 4, lit. d) fi e) 

la art. 10 alin. (6), lit c) la art 40 
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